Rozdziat 4. Planowanie strategiczne w gminach wiejskich

4. Planowanie strategiczne w gminach wiejskich

4.1. Znaczenie i potrzeba planowania strategicznego w gminach

U podstaw zarzgdzania strategicznego lezq procesy rozwoju i wzrostu podstawowych
wskazZnikdow spoteczno-ekonomicznych, a w kontekscie celdw dziatalnosci samorzqdu terytorialnego,
zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokalnej. Skutkiem tego bedzie wysoka jakos¢ Zycia, ktdra
przektadac sie powinna na wzrost liczbe mieszkaricow i zwigzane z tym procesy migracyjne. Samorzqd
terytorialny, funkcjonujgcy w warunkach spoteczeristwa demokratycznego, musi podjgc¢ zadania,
ktorych celem bedzie zyskanie pozycji konkurencyjnej. W tym celu samorzqd musi zapewniad
mieszkaricom dostatecznie wysokq jakos¢ dostarczanych dobr i ustug publicznych, majgc jednak na
uwadze koniecznos¢ przyciggania nowych inwestorow, przy uwzglednieniu konkurencji podatkowej
pomiedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego...

Rozdziat koncentruje sie na teoretycznych i empirycznych aspektach planowania strategicznego w
gminach wiejskich. Podstawowym zatozeniem jest uznanie strategii rozwoju lokalnego za
fundamentalne, obligatoryjne (od 2026 r.) narzedzie zarzgdzania publicznego, stuzgce racjonalnej
alokacji zasobow, podnoszeniu konkurencyjnosci terytorialnej oraz zaspokajaniu potrzeb
spotecznosci. Proces jej konstruowania ma charakter sformalizowany i partycypacyjny,
obejmujgc kluczowe etapy, m.in.: diagnoze spoteczno-gospodarczo-Srodowiskowg z analizg
SWOT, formutowanie hierarchicznej struktury celéw, planowanie finansowe (budzet) oraz
wdrozenie systemu monitoringu i ewaluacji.

Istotnym watkiem jest analiza regionalnego i lokalnego zrdznicowania efektywnosci planowania
strategicznego, bedgcego pochodng dysproporcji w potencjale spoteczno-gospodarczym, jakosci
kapitatu ludzkiego i instytucjonalnego oraz aktywnosci obywatelskiej. Tekst wyrdznia typologie
regiondw (np. silne, stabe, wyzyskujace) i identyfikuje czynniki sprzyjajace zaangazowaniu
spotecznosci, takie jak silne wiezi spoteczne, przywddztwo czy dostep do zasobdw.

Warstwa empiryczna pracy prezentuje wyniki badan jakosciowych nad stanem strategii w 1077
gminach wiejskich. Dane wskazujg na wysoki odsetek gmin posiadajgcych strategie (ok. 80%),
przy znacznym zréznicowaniu kompletnosci ich elementéw. Podczas gdy diagnoza i cele sg niemal
powszechne (ok. 98%), to elementy operacyjne jak drzewo celéw (35,8%), harmonogram (34,8%)
czy scenariusze rozwoju (14,5%) wystepujg znacznie rzadziej. Wynik ten wskazuje na powazne
deficyty w zakresie operacjonalizacji celéw i dtugoterminowego myslenia strategicznego, co
ogranicza funkcjonalnos¢ dokumentéw. Planowanie strategiczne jest kluczowym, cho¢ nieréwno
wdrazanym i czesto niedoskonatym instrumentem zarzadzania rozwojem endogenicznym na
obszarach wiejskich, ktérego skuteczno$¢ warunkowana jest zaréwno czynnikami systemowymi,
jak i lokalnym kapitatem spotecznym.



