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2.1. Geneza i cele polityki

Polityka rozwoju obszardw wiejskich wywodZzi sie z polityki rolnej, poczqtkowo byta dziataniami
wtadzy centralnej zwigzanymi z rozwojem rolnictwa. Spoglqdajqc z perspektywy historycznej, dopiero
w XX w. nastqpity procesy wyodrebniania polityki rozwoju obszarow wiejskich z rolnictwa. Wczesniej
nie bytfo rozrdznienia pomiedzy tymi obszarami dziatalnosci czfowieka.

W pierwszych fazach rozwoju paristwa polskiego, grody i ich otoczenie, w tym tereny rolnicze
i wiejskie, podlegaty wtadzy scentralizowanej i skupionej w rekach wtadcy, ktory dziatat reaktywnie na
pojawiajgcy sie problemy. W okresie Polski szlacheckiej w miastach krdlewskich zgromadzenia
ustanawiajgce i wydajgce uchwaty tworzyli wtasciciele nieruchomosci. Na wsiach natomiast, jako
jednostki samorzgdowe, tworzono gromady...

Rozdziat ten analizuje polityke spoteczno-ekonomiczng na terenach wiejskich w ujeciu historycznym,
teoretycznym i instrumentalnym. Kluczowym naukowo elementem jest teza o ewolucji polityki
wiejskiej z integralnej czesci polityki rolnej w odrebng, samodzielng dziedzine interwencji
publicznej, co nastgpito w XX wieku pod wptywem przemian strukturalnych (spadek zatrudnienia
w rolnictwie, suburbanizacja) oraz oddziatywania Unii Europejskie;j.

Tekst przedstawia systematyczng typologie modeli rozwoju obszaréw wiejskich, ilustrujgc zmiane
paradygmatu od modeli jednosektorowych (rolniczy, przemystowy, ustugowy) ku zintegrowanym
koncepcjom wielofunkcyjnym i zréwnowazonym (np. agroturystyczny, agroekologiczny).
Szczegblng uwage poswieca sie nowoczesnym, adaptacyjnym koncepcjom (jak smart villages,
resilient rural, inclusive rural), ktére stanowig transfer i adaptacje miejskich paradygmatow
rozwoju (smart city, resilient city) do specyfiki wiejskiej, ktadac nacisk na technologie cyfrowe,
odpornosc¢ spoteczng i ekologiczng oraz partycypacje.

Podkreslona zostata nadrzedna rola podejscia oddolnego i partycypacyjnego, uznawanego za bardziej
efektywne w zaspokajaniu zrdznicowanych potrzeb lokalnych niz sterowanie odgérne. W
kontekscie wdrazania polityki, tekst analizuje kompleksowy zestaw instrumentéw rozwoju
(finansowe, planistyczne, promocyjne) oraz wielopoziomowy system instytucjonalny — od
instytucji UE i rzadowych, przez regionalne, po lokalne organizacje publiczne, pozarzadowe i
gospodarcze.

Konicowa konkluzja naukowa wskazuje, ze skuteczno$é prezentowanych modeli i instrumentow jest
w decydujgcym stopniu uwarunkowana jakoscig kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz
kompetencjami lokalnych wtadz, co stanowi kluczowe wyzwanie dla rzeczywistej realizacji
zrownowazonego i innowacyjnego rozwoju obszardw wiejskich.



